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1 Bericht

Das Teilprojekt ,,Opfer der neuen Weltordnung': Dmelitische Konstruktion von
Erfolg und Scheitern internationaler Interimsvetwagjen“ ging der doppelten Frage-
stellung nach, warum ungeachtet des hohen RisigesSdheiterns der Konfliktbewal-
tigung durch internationale Interimsverwaltungemrgch entsprechende internatio-
nale Interventionen stattfinden (Unterprojekt 1 wnarum diese Risiken bei einigen
internationalen Friedensmissionen wirksamer eingeadéiwerden kdnnen als bei an-
deren (Unterprojekt 2). Ein drittes Unterprojekgtke den Schwerpunkt auf organisa-
tionale Pathologien und das korrespondierende Bewabsverhalten internationaler
Interimsverwaltungen. Das Teilprojekt leistete eirgveifachen Beitrag zum Gesamt-
forschungsverbund: Erstens erweiterte es empiriaain Untersuchungshorizont auf
ein relativ neues Transformationsphanomen der natemalen Politik, die Entsen-
dung internationaler, komplexer Friedensmissionea, trug durch die Feldforschung
unter anderem im Kosovo, im Sudan und in LiberiaBneite der Forschungsansatze
bei. Der den Verbund anleitende kommunikations- omebientheoretische Ansatz
entwickelte auch hier ein grof3es und bislang inFehdisziplin vernachlassigtes Er-
klarungspotenzial. Das Projekt erweiterte, zweitelssen Ansatz theoretisch um die
in der Politikwissenschaft schon langer etablie®enspektiven der Transnationalitat
und komplexen Ebenenverschrankung und bezog digsgesellschaftliche Zusam-
menbrtche und Neuanfange in von Blrgerkriegen eetde ,scheiternden“ Staaten.
Die Unterprojekte konnten in ihren komplementaremsEhungsagenden feststel-
len, dass sich das Zustandekommen und der VerlaufFviedensmissionen tatsach-
lich im Ruckgriff auf Konzepte der politischen Koramkation, ihrer medialen
Wirkmachtigkeit, dedraming und des politischen Unternehmertums erklaren tasse
Hier betrat das Projekt aus Sicht der Fachdiszighieoretisches wie empirisches
Neuland. Erreicht wurde, erstens, eine theoretisSpezifizierung und Modellent-
wicklung, die mit ihrem Fokus auf mediale Prozessd, politische Kommunikation
und begrenzt rationale Organisationsprozesse unérdgsprechendes Entscheidungs-
verhalten einige Resonanz auf internationalen Kemizen gefunden hat und immer
noch ein Alleinstellungsmerkmal in der Forschungdtchaft darstellt. Zweitens be-
liel3 es das Projekt nicht bei diesen Beitragentmworetischen Debatte, sondern tber-
prufte die Annahmen in einer umfangreichen empiescUntersuchung: eine verglei-
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chende Medienanalyse (jeweils zwei fihrende Tageszgen in den USA, Grol3bri-
tannien, Frankreich und Deutschland) und Langs#thlistudien (sechs Falle bezo-
gen auf den Sudan und Kosovo) im Unterprojekt te ejualitativeFrame-Analyse
und ebenfalls Langsschnittfallstudien (elf Fallezdgeen auf Bosnien, Kosovo und
Liberia) im Unterprojekt 2. Das dritte Unterprojekthliel3lich analysierte in detail-
lierten Fallstudien die Interimsverwaltungen in €eivonien/ Kroatien und Osttimor.
In allen Fallen gibt es bislang keine vergleichiégstematische Forschung — gerade die
Feldforschung in Afrika ist in dieser Hinsicht immeoch stark untergewichtet und
das Projekt betrat hier, auf Anraten des DFG-Faizuipters, Neuland. In diesem Zu-
sammenhang engagierte sich das Projekt in methmhsPebatten um Inhalts- und
Diskursanalyse sowie um Fallstudiendesign (siehkeetaterem ein referierter Artikel
in der Schweizer Zeitschrift fur Politikwissensdhader einige Aufmerksamkeit er-
halten hat; Blatter, Blume 2008a). Drittens war usidder Publikationsoutput des
Projekts umfangreich (siehe unten unter 3.). Diémfarksamkeit, die die Forschungs-
agenda und die Ergebnisse des Projekts erzeugtst,dich, viertens, an der Zahl der
engen institutionellen Kooperationspartner desdktes ablesen — stellvertretend sei
schon an dieser Stelle des Berichts die fruchtBasammenarbeit mit dem Internatio-
nal Peace Institute in New York und dem Global RuBblicy Institute in Berlin ge-
nannt. Finftens konnte sich das Projekt innerhakb Slonderforschungsbereichs vor
allem in der Arbeitsgruppe ,Legitimationsstratediemgagiert einbringen. Sechstens
fuhrte das Projekt zur Beantragung weiterer DritehiProjekte: So wurden aus sich
neu ergebenden Fragestellungen erfolgreiche Fangshntrage im Rahmen des Kon-
stanzer Exzellenzclusters 16 ,Kulturelle Grundlagem Integration* und bei der
Deutschen Stiftung Friedensforschung gestellt,eflienfalls Fragen der strategischen
Kommunikation sowie die Politisierung von interoai@ler Verwaltung in den Blick
nehmen.

Nur wenige Ziele des Forschungsprojekts wurdentr@oteicht: Im Unterprojekt 1
war der Quellenzugang zu den Vereinten Nationenr zZwvevorragend, allerdings
fehlte an einigen Stellen trotz starker Bemuhunden Zugang zu auskunftsfahigen
und -freudigen Interviewpartnern, um den interngroanatischen Diskurs im Sicher-
heitsrat nachzeichnen zu kdnnen (beispielsweisewan Gegensatz zu amerikani-
schen die deutschen und franzésischen Diplomatemgvzeiganglich). Diese Defizite
konnten in Teilen durch eine weitere Variablengeippder Medienanalyse ausgegli-
chen werden. Im Unterprojekt 2 war der Zugang niemi Teil der Dokumente (vor
allem im Kosovo und in Bosnien) ebenfalls rechtvdehig, da diese entweder nicht
mehr existierten oder nicht 6ffentlich zuganglicaren bzw. zuganglich gewesen wa-
ren, aber nicht katalogisiert waren. Dies brachtd¢h keine wesentlichen Nachteile
bei der Bearbeitung der Fragestellung des Projaltsich, sondern fuhrte lediglich
zu einer Eingrenzung der Fallstudien. Im Untergkof@ hatten sich neben den ver-
wendeten theoretischen Linsen weitere rivalisieeeBalklarungsanséatze angeboten.
Aus forschungspraktischen Griinden wurde hier alber®egrenzung vorgenommen.

Im Folgenden werden zunachst nacheinander die madgen Unterprojekte in
ihrem Forschungsverlauf und ihren Ergebnissen sowdergebnisse der dritten, teil-
weise im Rahmen des Teilprojekts entstandenen Rongsarbeit dargestellt, gefolgt
von einer Erlauterung ihrer Einbettung in den Housgsverbund und Bemerkungen
zur Sichtbarkeit und Produktivitat des Teilprojekisgesamt.
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Unterprojekt 1: International Politics of Attention (Julian Junk)

Ausgangskenntnisstand dieses Unterprojekts was osrnationale Interventionen,
wenn man klassischen Theorien der InternationalemiedBungen folgt, hochst un-
wahrscheinliche Phanomene sind. Ihr Zustandekonkaen nur durch das komplexe
Spiel zwischen den internen, diplomatischen Verhargen auf multilateraler Ebene
und den in der bisherigen einschlagigen Forschusrgachlassigten medialen und
normativen externen Diskursen und Einflissen saliech die ebenfalls in diesem
Forschungszweig weitestgehend negierte Rolle pofign Unternehmertums erklart
werden. Diese Annahmen konnten allesamt in eineatlide spezifizierten Kausal-
modell durch Langsschnittfallstudien (Studsudan,fidaund Kosovo) und eine um-
fangreiche Medienanalyse (Deutschland, Frankr&kcbf3britannien und USA) besta-
tigt werden. Die Errichtung einer internationalearWaltung hangt demnach mal3geb-
lich von einer dauerhaft breiten Unterstiitzung ém delevanten internationalen Orga-
nisationen (typischerweise im Sicherheitsrat deneWfeen Nationen), aber auch in den
Offentlichkeiten der die Intervention tragendennid&ratischen) Staaten ab, um so-
wohl die Legitimation als auch die praktische Ddiatibarkeit der Intervention durch
stete Ressourcenzufuhr zu gewahrleisten. Die bghdforschung blendet diesen
komplexen Mehrebenencharakter des der Interventmausgehenden politischen
Prozesses immer noch aus und stellt entsprechesid kminen Zusammenhang zwi-
schen verschiedenen Analyseebenen her. EinschiBgiggige sind bestenfalls anek-
dotenhaft und bieten weder klare, theoretisch aigédé Annahmen noch deren sys-
tematische empirische Uberprifung. Dem Unterprogekang es, diese Forschungs-
licke zu schliel3en, indem es Uberprufte (vgl. Aprar dritten Forderperiode), a) wie
internationale Interventionen tberhaupt zustanderken, b) wie dabei interne politi-
sche Aushandlungsprozesse auf internationaler Efpéregopellfahigen Normen eines
externen Diskurses in Einklang gebracht werden r(atime versa), wobei hier die
Vermutung war, dass im internen Diskurs die RahmiBegrohung von sicherheits-
politischen und 6konomischen Interessen” eher Biolke spielen wirde, wahrend im
externen Diskurs etwa auf humanitare Normen zurégktfen werden wirde, und c)
welche Rolle dieser Zusammenhang fir tatsachlid¢heungsprozesse im Vorfeld der
Errichtung internationaler Verwaltungen spielt.

In der ersten Arbeitsphase des Projekts wurdethei@retischen Annahmen deut-
lich spezifiziert und nach ersten empirischen Rhalisitstiberpriifungen angepasst
(obwohl die Untersuchung einem eher deduktiven dgres$olgte, Gbernahm es hier
Elemente der Grounded Theory — somit ist das udégestellte Modell auch schon
in Teilen eine Vorwegnahme der Ergebnisse). Inati¢thase fand ein starker Aus-
tausch in Arbeitsgruppen und Gesprachen innerhak Sonderforschungsbereichs
statt. In einem sowohl empirisch als auch theasktisrweiterten Blickfeld riickte
daher die Rolle der Medienberichterstattung inehe®echselspiel zwischen interner
und externer Diskurslogik zunehmend in den Fokugmrksamkeit in den Massen-
medien (nedia attention) wurde so zur zentralen Ausgangsvariable einesatan
Prozesses, welcher im Folgenden kurz dargestettiemesoll. Anschliel3end wird der
Bericht auf die Konsequenzen der theoretischen rvegang fur die Fallauswabhl
eingehen, die Methode der empirischen Uberprufutduern und schlieRlich erste
Ergebnisse skizzieren.
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Die folgende Graphik fasst die im Unterprojekt Xansuchte Kausalkette zusam-
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Abbildung 1 — Kausaler Prozess Unterprojekt 1

Untersucht wurde der Prozess von der Medienberstaiitung und deren Abbildung
auf der Regierungsagenda uUber das Regierungshaadkinternationaler Ebene bis
hin zu einer internationalen Ubereinkunft (iber dinenanitar begriindete Intervention
und deren institutionelle Verfestigung in einem sissdesign. Fir jede der einzelnen
Zwischenschritte wurden zentrale (notwendige umtteichende) Bedingungen her-
ausgearbeitet. Auf einige soll hier exemplarisecigegangen werden. Als theoretische
Referenzen, auf deren Ansatze hier im Wesentlicbkuarriert und deren Ideen adap-
tiert und weiterentwickelt wurden, sind zu nenngmmes und Baumgartner (2005) mit
ihrem informations- und aufmerksamkeitszentriertddadell politischen Handelns,
Putnam (1988), der internationale Politik als Zweigenspiel konzeptionalisiert hat,
die verschiedenen Autoren, die sich mit dem Zusanmaeg zwischen Medienbe-
richterstattung und Auf3enpolitik befassen, wie efa@binson (2002) und Entman
(2000), sowie Kingdon (1984) und sein Fokus auflifsches Unternehmertum* und
.Fenster der Gelegenheiten®.

Wie schon im Ursprungsantrag herausgearbeitet,egilgfute Griinde, auf den ter-
minologischen wie theoretischen Ansatz von Kingdarnickzugreifen und diesen fur
die Fragestellung des Projekts fortzuentwickelre falgende Graphik stellt schema-
tisch das zentrale ,Fenster der Anerkennungfinflow of Recognition) eines Hand-
lungserfordernisses flur eine Regierung dar. Diel zestralen Elemente bestehen aus
der sich volatil verhaltenden Gewichtung einer hoid@aen Krise auf der Regierungs-
agenda $alience — S) und dem konstanteren kulturellen und instingllen Rahmen,
der eine zu uberschreitende Schwellbréshold — T) fir die Offnung eines Fensters
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darstellt. S wird im Wesentlichen durch drei notdige Bedingungen geformt, wel-

che gemeinsam hinreichend sind: ein starkes Meidieais(Aufmerksamkeit, die eine

humanitare Krise in den Massenmedien erhélt), #gnes Mediensystem (Unabh&n-
gigkeit der Medien als Perzeptions- und Kontrd#fi) sowie relativ wenige konkurrie-

rende Agenda-Themen. T hingegen wird bestimmt wdbeapolitischen Traditionen

eines Landes (Interventions- vs. Nichteinmischwaglion), von etablierten, appell-

fahigen Normen (humanitare vs. interessenbasieotenBin als handlungsleitend) so-
wie von der institutionellen Ausgestaltung des Regigsapparates (je ausdifferen-
zierter, desto mehr Themen kénnen gleichzeitig Aarikeamkeit erlangen). Eingehend
wird zudem untersucht, inwieweit es einen ,blrakcten Schatten der Aufmerk-

samkeit* gibt, wenn beispielsweise das unmitteldateresse der politischen Regie-
rungsspitze abgeflaut ist, aber die Diplomaten irendes aufgrund einer fehlenden
gegenteiligen Anweisung weiter die frihere Entsdtieg in internationalen Gremien

umsetzen. Es bleibt zu erwahnen, dass im RahmerPudgekts keine quantitative

Messung von S und T angestrebt wurde, sondern glelmine theoretische Systema-
tisierung und die empirische Annédherung an das al&is zwischen den postulierten
Bedingungen.
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Abbildung 2 — Das ,Fenster der Anerkennung*

Von diesen Grundbedingungen werden nun im LaufeKdassalprozesses verschie-
dene Schritte auf dem Weg zu einer internationdtgervention abgeleitet. Ein

.Fenster der Gelegenheit?\fndow of Opportunity) 6ffnet sich dann, wenn von einer
ausreichenden Anzahl an Regierungen die ,FensteAderkennung“ synchron ge-

offnet sind. Einflussfaktoren bilden hier der Gidet Integration globaler Medien so-
wie die institutionellen Regeln des jeweiligen Vamdlungsforums. Zwischen der
Offnung eines ,Fensters der Gelegenheit‘ und desathlichen Mandatierung einer
Friedensmission besteht die Notwendigkeit zu irggomalen internen Verhandlun-
gen. Das Unterprojekt 1 untersuchte, inwieweitriméeVerhandlungslogiken durch die
dargestellten externen Dynamiken beeinflusst wer@ea Lange der Verhandlungs-
phase bestimmt sich durch die thematische wietutstelle Komplexitat. Ob es zu

einem Verhandlungsergebnis kommt, hangt ab vonatgesprochenen Komplexité-
ten, aber auch von der Lange des ,Fensters deg&sieit* und von der Hohe des
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.Fensters der Anerkennung“. Aus diesen Bedingungeth Merkmalen des Kausal-
prozesses werden Unterhypothesen abgeleitet.

Eine Ausgangsthese des Antrags war, dass das MssiEsign umso heterarchi-
scher ist, je groRRer die Heterogenitat zwischenalesthandelnden Staaten und der die
Mission tragenden Staatenkoalition ist. Auch di€kese wird in den Kausalprozess
mit einbezogen und operationalisiert. Genannt shien stellvertretend die Annah-
men, dass ein héheres ,Fenster der Anerkennungfrar Schulterung hdherer Lasten
eines Staates bei der finanziellen wie personéllesgestaltung einer internationalen
Verwaltung fuhrt und dass eine niedrigere Synchiébrieser Fenster zwischen Staa-
ten die vorher erwahnte Heterogenitat symbolislstteine internationale Verwaltung
mandatiert, bendtigt sie konstante politische wigtenelle Unterstitzung durch die
Interventionsstaaten. Ruckkopplungen durch die Btdakrichterstattung tber die
Lastenverteilung, Uber weitergehende Konfliktvefgdim Missionsgebiet und tber
eventuelle Opfer der internationalen Soldaten @dialisten beeinflussen diese Unter-
stutzung erheblich. Es kann zu (positiven oder theg/@ neuen ,Fenstern der Aner-
kennung* kommen.

Da die Vielzahl an Bedingungen dieses Kausalmodekdche sich im Abgleich
mit der Empirie bislang fast alle bewahrt haben bawiterentwickelt wurden — siehe
unten) das Zustandekommen einer internationalemantion in hochstem Mal3e un-
wahrscheinlich werden lassen, bendtigt es eineteres Faktor, der als Katalysator
Barrieren im Prozess uberbriicken kann: politisddegernehmertum. Unter politi-
schen Unternehmern werden Akteure verstandenjahd@ (oder gegen) militéarische
und humanitare Interventionen nachhaltig einsetzié,versuchen diese Barrieren
eigeninitiativ zu Uberwinden und die dabei Ubeeifmormalen” Rollenmuster hinaus-
gehen (was sie von Agenten unterscheidet). Dies&ddournalisten und Schauspie-
ler ebenso sein wie engagierte Diplomaten. Dasrhierschematisch dargestellte, zu-
nachst strukturbasierte Modell erlaubt es nunyaglichen Strategien und, vor allem,
die mdglichen institutionellen Ansatzpunkt fir pisiche Unternehmer zu operationa-
lisieren. Als wesentliche Strategien werden ,Sigaetarkung” (durch Medienbe-
richterstattung beispielsweise) und ,Synchronisigfu(von ,Fenstern®) identifiziert.
In einem gerade in Druck befindlichen, begutacht€ekussionspapier fir das Wis-
senschaftszentrum Berlin werden diese Ansatzpupktitischen Unternehmertums
anhand der amerikanischen Reaktion auf die Danekmtersucht.

Diese Spezifizierung und Operationalisierung desAintrag nur abstrakt darge-
stellten theoretischen Rahmens erforderte eine Baweertung der Fallauswahl fir
das Unterprojekt. Mediale Aufmerksamkeit (und nialiein die Heterogenitat der Ko-
alition der Interventionsstaaten) bildet innerhd#s angenommenen Kausalprozesses
die unabhangige Schlisselvariable. Da fur das Krajer sich anbietende methodi-
sche Ansatz eines Ko-Varianz-Fallstudiendesignsadtwvurde, war eine Varianz auf
Seiten der unabhangigen Hauptvariable ein wichtigé®rium bei der Fallauswahl.
Hinzu kam die Empfehlung des Hauptgutachters beiSfeB-Begehung, Prof. Dr.
Tetzlaff, einen empirischen Schwerpunkt auf diekafrischen Missionen zu legen.
Die in der untenstehenden Tabelle zusammengef&sdlauswahl reflektiert diese
Uberlegungen.
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Mediale Auf- Relative Interessen- Governance-
. lage der Interven-
merksamkeit ) Struktur
tionsstaaten

Kosovo (1999-heute; Nicht- Hoch Heterogen Heterarchisch/
Intervention 1995-1998) 9 Hierarchisch
Sudsudan (2005-heute;
Nicht-Intervention 2001- Niedrig Homogen Hierarchisch
2004)
Darfur (2007-heute; Nicht- .
Intervention 2001-2006) Hoch Heterogen Heterarchisch

Tabelle 1 — Fallauswahl Unterprojekt 1

Die Fallauswahl wurde auf dem SFB-internen Beriwbt&shop 2007 vorgestellt und
diskutiert. Sie erlaubt durch den Vergleich zwétélle im Sudan einige der Kontext-
variablen konstant zu halten. Kontrollvariablere der in sicherheitspolitischen Dis-
kussionen internationaler Politik vorherrschendealistischen Denkschule entnom-
men sind, bilden die Grundlage fur die Beibehaltdeg Falles Kosovo, da nach ersten
Einschatzungen geopolitische Sicherheitserwaguhgareine Rolle spielten. Der Fall
Osttimor ist in den Grundbedingungen dem Fall Sddsuvergleichbar und wurde
aufgrund der Vergleichsvorteile, die beide FalleSadan bieten, nach Vorerhebungen
fallen gelassen (aber in der dritten Forschungg#agles Teilprojekts, siehe unten, ein-
gehend untersucht). Ahnliches gilt fir Bosnien iezBg auf den Kosovo. Jeder der
Falle wird zudem in eine Phase der Nicht-Intenantind eine der Intervention ge-
teilt, um auf diese Art den ,negativen Fall* mit die Analyse einzubeziehen. Die
Auswahl der Interventionslander (Frankreich, Dehitsod, USA, Grof3britannien)
konnte beibehalten werden, ebenso wie die fur deglidhanalyse notwendigen Aus-
wertungen fihrender Tageszeitungen. Die Zeitungem&n mit Ausnahme der USA
(New York Times, Washington Post) jeweils als Intikeral/ rechts-liberal eingeord-
net werden:

New York Times

Washington Post

Frankfurter Allgemeine Zeitung
Siuddeutsche Zeitung

USA

Deutschland

. . The Times
GrolRbritannien The Guardian
Frankreich Le Monde

Le Figaro

Tabelle 2 — Untersuchte Zeitungen

Die zentrale, zuné&chst inhaltsanalytische, spéteh & den algritical junctures ein-
gestuften Zeitraumen diskursanalytisch untersu@#gchterstattung wurde mithilfe
der Software fur qualitative Textanalyse, Atlakbdiert. Insgesamt handelte sich um
deutlich tGber 30.000 Artikel. Im Jahr 2007 wurdeumfangreichen Pre-Tests ein de-
tailliertes Codebook entwickelt und getestet, wefcimeben generellen Textcharak-
teristika (Fallzuordnung, Zeitung, Datum, Seitenz&wewichtung des Themas inner-
halb des Artikels, Artikeltyp) auch inhaltsbezogerariablen (,Attitude towards in-
tervention®, ,Display of negative effects of couwtii — dies beinhaltete die Darstellung
von Gréaueltaten der Konfliktparteien ebenso wie klessischen Erklarungsansatze
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von ©Okonomischen und internationalen sicherheitspohen Aspekten — sowie
,Government agenda and action / Parliamentary aea®) ausfuhrlich operationali-
siert.

Die Kodierung mit einem Team aus studentischensKidiften dauerte 2,5 Jahre.
Stichprobenhaft wurden einzelne Monate doppelt daddum die Interkoder-Reliabi-
litat zu bewerten. Die Datenséatze der Falle sindeénRohfassung fertig. Die Bereini-
gung des Datensatzes und die Auswertung mit Hife Statistikprogramms STATA
werden gerade vorbereitet. Die Kodierarbeiten & Ball ,Kosovo®, der sich als we-
sentlich umfangreicher herausstellte, als es diallgstichproben im Jahr 2007 erah-
nen lieBen, dauerte bis zum Ende des Projektldufiieben mit STATA erstellten
Zeitreihen erlaubt die Visualisierung in einer Net¢zkdarstellung mit Hilfe von At-
las.ti eine detaillierte Analyse kleinerer Aussdtendes Datensatzes — hier ist ein ge-
nereller Befund exemplarisch zu beobachten: Im Gsafz zu der britischen ist die
amerikanische Berichterstattung Uber die humaniitaation in Darfur zumeist
Uberlagert von einer sicherheitspolitischen Fixigruauf das Terrorismusproblem.
Insgesamt ergibt sich daraus zumindest im Somme@v 2ine wesentlich neutralere
und die Regierung wenig fordernde Berichterstattidig britischen Medien sind hier
tendenzidser, fordern eine interventionistischetita der britischen Regierung. Ne-
ben dieser Analyse einzelner Fallmonate werdenmudeitreinen tGber den gesamten
Analysezeitraum erstellt. Das Programm erlaubt egenhin, in einzelne, als kritisch
herausgearbeitete Zeitpunkte ,hineinzuzoomen® umdedne Artikel diskursanaly-
tisch nebeneinander zu stellen: dies wird im Mon@gmnanderer Stelle fiir das Massa-
ker von Racak, welches serbische Milizen an dendbewrn eines kleinen kosovo-
albanischen Dorf im Januar 1999 verubten, exengalardurchgefiihrt. Die mediale
Inszenierung und Vorverurteilung, welche von deiZz@3/ission im Kosovo in Ab-
sprache mit der amerikanischen Administration gestewurde, stellt sich als eine
critical juncture und notwendiger Baustein auf dem Weg zu einernateonalen mi-
litarischen Intervention dar.

Diese inhaltsanalytische und diskursanalytischew&unging erlaubt Rickschlisse
auf mehrere zentrale Bedingungen des Kausalmodeiter anderem auf die Starke
des Mediensignals, auf die verwendeten Argumemtsitiuster (humanitéar oder inte-
ressengeleitet) und auf das Regierungs- und Pamtshmendeln in demselben Zeit-
raum. Fallstudien zu den aul3enpolitischen Systaieewier Interventionslander wer-
den gerade erarbeitet. Um die Prozesse innerhallWeteinten Nationen nachvollzie-
hen zu kdnnen, wurden zahlreiche Interviews mis&midungstragern und internati-
onalen Diplomaten in New York, Brissel, Berlin udtdartoum (sowie viele telefo-
nisch) gefthrt.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts liegem vaorlaufige Ergebnisse vor.
Hauptséachlich liegt dies an der zunachst untergehédktlille des auszuwertenden em-
pirischen Materials sowie an der Grindlichkeit oiraltsanalytischen Methode, wel-
che in Riucksprache mit einer Koryphae auf diesermigbeProf. Franzosi, auf einer
Methodensommerschule des European Consortium féiticBb Science Research
(ECPR) im Sommer 2007 entwickelt wurde. Die vorigemn Ergebnisse lassen jedoch
schon folgende Rickschliisse zu:

Erstens erfahrt das im Projekt entwickelte thescke Modell grundsatzliche Be-
statigung: die Regierungen lassen sich zwar nishgeirieben durch die Medien dar-
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stellen, aber Regierungshandeln reagiert in sdineranitaren und moralischen Ar-
gumentation oftmals auf Medienberichterstattung;gds signifikante Unterschiede

zwischen den aul3enpolitischen Traditionen der satditen Lander und diese schla-
gen sich unmittelbar auf die mediale Berichterstagi aber auch auf das Verhalten
der Regierungen in internationalen Verhandlungexden; politisches Unternehmer-
tum ist wesentlich fur die Initierung von Intert@msentscheidungen und die Uber-
windung von Blockaden (insbesondere in den USAtlésh dies anhand von Flh-
rungsfiguren der christlichen Rechten in Bezug @i Sidsudan nachweisen); die
Wirkmachtigkeit von planerischen Geburtsfehlern drelPolitisierung von Planungs-

und Implementationsprozessen lasst sich gut nadizen und Iasst einige ,feldzen-
trierte” Losungsanséatze fir den faktischen Erfabgp wnternationalen Verhandlungen
kontingent erscheinen; Symbolpolitik spielt einetzale Rolle bei der Abfederung

von Kritik an Regierungshandein.

Zweitens sind aber einige Anpassungen des thednetisModells notwendig: die
Wirkung von appellfahigen humanitdren Normen wiethzeilig von der Appellfahig-
keit interessenbasierter, sicherheitspolitischer dkonomischer Normen tbertrumpft.
Allerdings wurden humanitare Normen in ihrer Wiruim der bisherigen Forschung
deutlich unterschatzt bzw. gar negiert. Weiterltihesnen sich der interne und der ex-
terne Diskurs nicht grundsatzlich zu unterscheidad unterliegen einer ahnlichen
Volatilitat — dies widerspricht der Ausgangshypathedes Forschungsprojekt aller-
dings nicht, denn die gegenseitige Abh&ngigkeit Wmimpatibilitdt lasst sich ja
durchaus nachzeichnen (es bleibt allerdings zu lererd, dass der Projektbearbeiter
nur sehr mihsam ein auch nur fragmentarisches ddinternen Verhandlungen
mittels Interviews und Medienanalyse zeichnen keniotz guten Quellenzugangs
bleiben die Turen vieler Gremien des Sicherhegdhi@at Forscher verschlossen). Auch
scheint der lineare Ablauf ,MedienberichterstattuRggierungshandeln, internatio-
nale Mandatsverhandlungen, internationale Budgad- Truppenverhandlungen, Mis-
sionsentsendung® zumindest in den letzten Stufen Rl®@zesses wesentlich starker
ineinander zu greifen, als zuvor modelliert. Budgetd Truppenverhandlungen wer-
den in Teilen schon durch das Mandat antizipidxra&ben nur in Teilen.

Die Datensétze werden bis Mai 2010 komplett begemnd ausgewertet sein. Die
Ergebnisse werden anschlie3end in einer Monograpissertationsschrift formuliert.
Das Unterprojekt hat aber schon jetzt durch thesmte¢, methodische und empirische
Weiterentwicklungen Anstof3e und Reizpunkte fir Dimain den Internationalen
Beziehungen gesetzt.

Unterprojekt 2: Framing Peace (Till Blume)

Das Unterprojekt 2 untersuchte, wie bestimmte Risides Scheiterns von Friedens-
missionen, sobald diese erst einmal eingerichted, sgemindert werden kodnnen.
Grundlegend hierfir war die Hypothese, dass Frigaéssionen im jeweiligen Kon-
fliktland die Rahmungf(aming) der Reformprogramme, das heifl3t die Hervorhebung
bestimmter Aspekte in der offentlichen Darstelluag,die Erwartungen lokaler Ak-
teure anpassen, wenn die Kapazitaten der intenaéio Akteure (Problemlésungska-
pazitat) vom Geschehen auf lokaler Ebene (Problaumiganforderungen) Uber die
Mal3en beansprucht werden. Diese Generalhypothizéessich auf eine Licke in der
Literatur zu UN-Friedensmissionen: Wie und mit virelo Mechanismen kdénnen UN-
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Friedensmissionen Resonanz zwischen den eigenéendiad den Erwartungen der
Zielbevolkerung herstellen, wenn die Mittel derdei@nsmission — objektiv gesehen —
unzureichend fir eine alle Seiten zufriedenstekbendd nachhaltige Losung sind?
Bislang gab es wenige Arbeiten, die Uber die grataishe Bedeutung und Mecha-
nismen von Offentlichkeitsarbeit hinaus die Inhalrselben untersucht haben. Um
diesen Ansatz theoretisch und konzeptuell zu fasgerden zwei Kernbegriffe heran-
gezogen: die strategische Bedeutung politischer idomkation (Kriesi 2004) sowie
dasframing von Implementierungsprozessen, die Auswahl vomieathframes), und
deren Resonanz in der Zielgruppe (Benford, Snow02@hong, Druckman 2007).
Allerdings konnte die Ausgangshypothese nicht @&@segelles Reaktionsmuster von
Friedensmissionen bestatigt werden. Die Anpassundie Erwartungen lokaler Ak-
teure scheint eher ein Sonderfall als die Rege$ein. Jedenfalls in den Fallen, in
denen laut Ausgangsthese lokale Erwartungen hétteexrschen missen — besonders
kritische, fur die Mission geféhrliche Situationerreagierten Friedenmissionen eher
durch die Ruckkehr zu intern-birokratisch produeieframes oder durch Zurtickwei-
sung von lokalen Erwartungen. In Folge wird zunéicles theoretische Teil des Pro-
jekts erdrtert, bevor die Spezifizierung der Fraglasng im Verlauf der Projekts dar-
gestellt wird.

Nach Entman kanrdraming als Prozess definiert werden und bezieht sich auf
Strategien, die diejenigefiames in den Vordergrund stellen, die die Implementie-
rungsziele mit bestimmten Erwartungen oder Kontexterbinden:Frames ,select
some aspects of a perceived reality and make there salient in a communicating
context, in such a way as to promote a particulablem definition, causal interpreta-
tion, moral evaluation, and/or treatment recommeadafor the item described*
(1993, S. 52). Akteure wahldnames aus; dieser Prozess sollte idealerweise an der
Zuhorerschaftgudience) orientiert sein. Die Wirklichkeit ist allerdinggeutlich kom-
plexer: Organisationen sind in ihrem Handeln oftctiudie begrenzt-rationale Natur
von Entscheidungs- und Auswahlprozessen beschr@néts lasst sich zum einen
durch politisch gepragte Entscheidungen des UNeBghtsrats, die nicht immer an
Sachlésungen orientiert sind, zum anderen durchkKpéitische Zwéange sowohl wah-
rend der Implementierung der Friedensmission voa@rauch im Verhaltnis der Mis-
sion zum Department of Peacekeeping Operations MaSBkretariat erklaren (fur
eine Anwendung des principal-agent-Ansatzes fluedemsmissionen siehe Seibel
2008).

Das Unterprojekt 2 untersuchte vor diesem Hinterdrdie Bedingungen von
strategischer Rahmung in Polizeikomponenten vonRdildensmissionen. Wie ver-
suchen Friedensmissionen Polizeieinsatze und mefiorzu rahmen? Versuchen sie,
ihre Implementierungsziele mit lokalen Erwartungerder Bevolkerung in Einklang
zu bringen? Spielen anderweitige bzw. sogar geijgieteStrategien der Abschre-
ckung eine Rolle? Wie werden kritische Situatiostabilisiert? Welche Rolle spielen
burokratische Muster bei der Auswahl visames? Fir die empirische Uberpriifung
wurde die urspringliche Generalhypothese in mehdaterfragestellungen aufgeteilt.
Zudem wurde — auch aufgrund von methodischen Emg@gu— die Auspragung von
frames als abhangige Variable konzipiert. In einer Vodgtubestehend aus zwei Fall-
studien (UN Mission in Kosovo: Unruhen 2007; UN Bl in Liberia: Downsizing
2007) wurden prototypischieames sowie Ubergeordnete Kategorien fur die Auspra-
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gung vonframes gebildet (gegen lokale Aktionen gerichteteunterframes — und die
normative bzw. programmatische Seite betonemr+ative/programmatic frames,
siehe Tabelle 4).

Group Frames

Countering rumours
Counterframes

Countering spoilers

Local political responsibility

Normative/ programmatic Cooperation
frames Mandate / International norms

Progress

Tabelle 3 — Kategorien vdnames in Friedensmissionen

Die urspriinglichen zwei unabhangigen Variablen -ebml6sungsfahigkeit und
Problemlésungskapazitaten — wurden in vier unah@ngariablen umgewandelt, die
sich als situative Faktoren auf die Auswahl ¥oaimes auswirken: 1. die Beurteilung
der jeweiligen Phase der Friedensmission als Kitkx Phase relativer Stabilitari¢
sigrelative stability); 2. die generelle Glaubwurdigkeit der Friedensinis im lokalen
Kontext (ontext credibility); 3. die Auspragung der Politik im Sicherheitssekind
Qualitat der Sicherheitsreformesegurity capacities); und 4. die (negative oder posi-
tive) Auspragung der burokratischen Ablaufe innbrhder Mission ureaucratic
efficiency).

Dieses Grundgerust wurde zur Erstellung von ingged4 Fallstudien in den drei
Hauptfallen der UN Missionen in Bosnien-Herzegow{kitNMIBH, 1996-2002), im
Kosovo (UNMIK, 1999-2008 [verkleinert fortlaufendach 2008]) und in Liberia
(UNMIL, 2003-fortlaufend) genutzt (siehe Tabelle Dafir wurden — zusatzlich zu
einer qualitativen Beschreibung der Auspragungerudabhangigen Variablen — ins-
gesamt 857 Presseerklarungen und -mitteilungeri ikallstudien innerhalb der drei
Falle analysiert, anhand derer die Auswahl vonilmesten frames (in den obenge-
nannten Kategorien zusammengefasst) in Beziehumderauwnabhangigen Variablen
gesetzt wurden. FUr die Herstellung der grundlegefithme-Kategorien, die Einord-
nung der Fallstudien und die Darstellung des Kdetewurden 42 Interviews mit Ent-
scheidungstragern im Rahmen der Feldforschung beria, im Kosovo und in New
York durchgefiihrt. Im Ursprungsantrag war die UNedangsverwaltung in Ost-
timor (UNTAET) aufgefihrt, die im Laufe des Projekdufgrund der ahnlichen Aus-
pragung von Missionsmerkmalen wie im Kosovo sowiégaind von forschungs-
praktischen Erwagungen (Zugang zu Dokumenten; Blidgeworfen wurde. Die Ub-
rigen Falle bilden die Missionsentwicklung und wiiedene Phasen der Missionen
(kritische und stabile Momente; Startup-Phase uads€lidierung) hinreichend ab.
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UNMIBH UNMIK UNMIL

Critical phases Elections March riots (2004) | Setup phase (2003)
(Jul=Nov1996) | |11 adinaj’s Indict- | Riots (2003/2004)
ment (2005) Elections (2005)

Phases of relative stability  Bonn Powers (Oct| Elections (2001) Consolidation and
1997 — Jan 1998) Standards before reforms (2006-2007

MIP and Drawdown | Status (2002-2003)
(Jul 2001 - Oct
2002)

Tabelle 4 — Ubersicht tiber Fallstudien, Unterproek

In der Zusammenschau der Fallstudien hat sich gezssraming-Prozesse in UN-
Friedensmissionen in hohem Mal3e von situativendfaktabhéngig sind, aber durch
birokratische Routinen suboptimale Auspragungesthesh kbénnen, die die Resonanz
der Missionsziele mit lokalen Erwartungen auf keingall erhéhen (und im
schlimmsten Falle reduzieren). Die Generalhypothefmames als Mittel zur Erho-
hung der Resonanz durch Erflillung lokaler Erwareimg wird nur im Ausnahmefall
bestétigt. Die direkte Ansprache lokaler Erwartungkirchframing lasst sich nur
dann durchsetzen (wie in den Fallstudien Haradi6@p und Standards before Status-
Phase 2002/2003 im Kosovo), wenn starker Ruckhdlirdernationaler Ebene es der
Mission ermdglicht, bestimmte Aspekte des Mandatsvirts zu treiben. Demzufolge
konnten Friedensmissionen dann auf lokale Erwadnrgijngehen, wenn sie burokra-
tische standard operating procedures tberwinden konnten. Dem steht die Auswabhl
vonframesin den Fallen, die Friedensmissionen an die Greiteer Problemlésungs-
fahigkeit bringen, entgegen: Hier fallen die Misga auf birokratische Routinen oder
lokale Handlungen ablehnendeunterframes zurlick. Das heil3t, gerade wefnames
lokalen Erwartungen am starksten entsprechen splieschranken sich Friedensmis-
sionen auf ihre vom Mandat und von New York vordegen Zielvorgaben. Auch
wenn die Generalhypothese nach wie vor — auch rtornveenn eines der Hauptbe-
durfnisse von Friedensmissionen bleiben muss, wrerdZiele an die eigentlich be-
troffene Bevdlkerung vermittelt werden sollen — és relevant bleibt, so lasst sich
fur die untersuchten Friedensmissionen ein ehehtetites Bild der Versuche zeich-
nen,framing spezifisch auf lokale Erwartungen einzustellenupteeaktion der Frie-
densmissionen blieb die Orientierung an internafiem sowie birokratischen Nor-
men. Nach fundamentalen Krisen allerdings erfutirames eine deutliche Umorien-
tierung hin zu lokalen Erwartungen und pro-aktiv®orgehen in Bezug auf eine
Problemlésung. Von 2001 bis 2006 liel3 sich diesestdt bei UNMIK gut erkennen:
Sowohlprogress als auchcooperation frames nehmen nach 2004, dem Zeitpunkt der
einschneidenden sogenannten ,Méarz-Unruhen®, zu, died Strategie des blof3en
»LAbtuns® von lokalen Vorwirfen an UNMIK countering rumours) wird abge-
schwacht, um eine starker vorwartsgewandte, stadilingsbezogene Strategie umzu-
setzen (deswegen auch ein Anstiegabentering spoilers frames).

Es gibt eine Reihe weiterer Ergebnisse von Untgeinades Unterprojekts 2, wie
sie im Antragstext formuliert waren. Diese bezielsgch auf A) die verschiedenen



,Opfer der neuen Weltordnung' 13

Implementationsphasen von Friedensmissionen, B)ndiwiduelle Fihrungsqualitat
in und C) die Komplexitat des Missionsdesigns vardensmissionen.

A) Friedensmissionen konnen grundsatzlich in dheideén unterteilt werden: Auf-
bau &tartup), Konsolidierung, Beendigungxit). Die Aufbauphasen aller Missionen
zeichnen sich durch krisenhafte Zustande aus. tieeFallstudien hinweg ergab sich,
dass in Krisensituationen unabhéngig vom Missigndtst ausschliel3liclsounter-
frames, alsoframes, die sich gegerspoilers oder Gerlichte richten, benutzt werden
(dies gilt fur Bosnien genauso wie fur Liberia).dBkalls zeigt sich, dass in Phasen
relativer Stabilitat, auch in Konsolidierungsphgsprogrammatische und normative
frames zunehmen, in denen auch auf lokale Erwartunged l@oal ownership) einge-
gangen wird, mehr als in Krisenphasen. Dies zadt &1 Abbildung 3, die die pro-
zentualen Anteile ddrames flr den gesamten Untersuchungszeitraum von UNMIBH
abbildet: 2001 und 2002 nehmen programmatischenonuativeframes stark zu. Die
Beendigung von Friedensmissionen wurde aus forg@mraktischen Grinden (Zu-
gang zu Dokumenten; keine unmittelbare RelevanzdiérBeantwortung der For-
schungsfrage) nicht gesondert untersucht.
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Abbildung 3 — Prozentuale Antefitames UNMIBH, 1996-2002

B) Die jeweilige Fuhrungsqualitat des Missionschefdes Special Representative
of the Secretary-General (SRSG) — beeinflusst imeho Mal3e die Schllsselvariable
context credibility: Sie ist hoch, wenn der SRSG eine pro-aktive usd Idkalen Er-
wartungen entsprechende Politik umsetzt; je mehrSRSG in negativer Art und
Weise wahrgenommen wird, desto schwieriger schesnteine grundsatzlich Glaub-
haftigkeit der internationalen Mission durchzusetzBesonders offensichtlich sind —
aufgrund der extremen Haufigkeit des Personalwéshsed der unterschiedlichen
Handlungsstile — die Auswirkungen im Kosovo, etwaVergleich zwischen Bernard
Kouchner und Hans Haekkerup (2001) oder Michaein8&teund Harri Holkerri
(2003). Dies gilt aber genauso fur Liberia, wenmuesden Wechsel von Jacques Paul
Klein (2003-2005) zu Alan Doss (2005-2008) gehtlciver eine Abkehr von rein von
Sicherheitsaufbau und humanitarer Hilfe gepragwermationalen Politik hin zu Ent-
wicklungsthemen einleitete; und fir Bosnien-Herzeiga, als etwa 1999 der im Ver-
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gleich zu seiner Vorgangerin Elizabeth Rehn, duod €her im Hintergrund gehalten
hatte, aktivere Kai Eide — heute SRSG in Afghanistdas Amt des SRSG ubernom-
men hatte. Dies deckt sich wiederum mit den Ausgfiagen des Gesamtprojekts zu
der Wichtigkeit von ,politischen Unternehmern® lakar Beeinflussung von kommuni-
kativen Prozessen in Bezug auf Friedensmissionen.

C) Das Missionsdesign hat nur zum Teil einen Es¥lauf die Auswahl von
frames. Grundsatzlich ergeben sich fur alle Designs &heliMuster, wenn man die
zwei Hauptphasen operativen Arbeitens (Aufb@aunterframes; Konsolidierung der
Mission: normative/programmatic frames) betrachtet. Ein differenzierteres Bild ergibt
sich fur die Qualitat der Sicherheitspolitiken: Hiegen erste Ergebnisse die Vermu-
tung nahe, dass die Komplexitat und Fille von Abégain Reformprogrammen der
Polizei in einem negativen Zusammenhang mit derdolde steht, wenn die Pro-
gramme nicht durch exekutive Mallnhahmen verstarktere (wie im Falle Kosovos).
Dieser Zusammenhang kann wohl, wie im Falle Liteerdurch die Entscheidung flr
einen leichteren Schwierigkeitsgrad zumindest atige&cht werden.

Die context credibility scheint ausschlaggebender Faktor fur die Auswahl v
frames zu sein, allerdings im umgekehrten Sinne der GehgpotheseFrames, die
mit lokalen Erwartungen lbereinstimmen, werden dgawéhlt, wenn die Sicher-
heitslage gut, die Glaubwiirdigkeit der Missionechand die Umsetzung der Refor-
men in einem befriedigendem Malie erfolgt ist. Wéimgegen Missionen an die
Grenzen ihrer Belastbarkeit geraten, sind zun&hsterframes Hauptbestandteil der
Offentlichkeitsarbeit (dies gilt tiber die Falle Wieg, zum Beispiel fur die Marz-Unru-
hen im Kosovo und die Unruhen in Monrovia 2004)b&d eine Stabilisierung der
Situation erfolgt ist, tendieren dfeames wieder eher in Richtung normativ-orientier-
ter Grundmuster, die sich dann vermehrt auch asldéokErwartungen orientieren (wie
im Kosovo nach den Marz-Unruhen 2004 bis hin zuklAge Haradinajs im Méarz
2005).

Die Generalhypothese kann also dahingehend auéretiten werden, dass lokale
Erwartungen bei Missionen dann beriicksichtigt werdebald die Kapazitaten dafir
vorhanden sind. Solange Friedensmissionen abert deschaftigt sind, ihre Kapazi-
taten auf die Aufrechterhaltung von Sicherheit @rdnung sowie im Extremfall den
der Mission zu konzentrieren, fallen Friedensmissioentweder auf Grundmuster der
Abwehr von Geriichten, der Zurechtweisung gpoilers oder auf burokratische Rou-
tinen zuruck. Hier bestatigt sich die zweite Geliaothese — die Auswahl vdna-
mes ist vor allem durch birokratische Muster geprédiierdings zeigt sich mit Ent-
wicklung der Friedensmissionen hin zu Ubergangsattungen wie UNMIK und In-
tegrierten Missionen wie UNMIL eine graduelle Abkates starren Festhaltens an
blUrokratischen Bezugspunkten fiames. Im Falle von UNMIBH zeigt sich deutlich,
dass die Betonung von burokratisch induziertenedieller Hauptmechanismus der
Auswahl vonframes ist, wohingegen UNMIK oder UNMIL in einzelnen Fslidien
sehr viel starker lokale Erwartungen bei der Audwah frames bertcksichtigt haben.
Mehr Forschung wird nétig sein, um diese Ergebnigsger auszubauen und empi-
risch zu fundieren. Eine Monographie zu den Ergedem des Unterprojekts 2 wird
unter dem Titel ,Framing Peace. Public Informatsond Security in UN Peace Opera-
tions” als Dissertation des Projektbearbeiters ffendlicht werden (Blume 2011).
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Im Rahmen des Unterprojekts 2 wurde die Prozesgsmalr Datenerhebung und
Analyse angewandt (siehe Blatter, Blume 2008a). dienWirkungen der unabhangi-
gen Variablen auf die Auswahl vdnames fassen zu kdnnen, wurde auf qualitative
Methoden der Politikwissenschaft zurtickgegriffeme Blombination der Prozessana-
lyse mit einer manuell durchgefiihrten Dokumenteheeasowie die Uber Einzelfall-
studien hinausgehendg&uctured and focused comparison (George, Bennett 2004) der
Auspragungen der Variablen sowie des Ablaufs framing-Prozessen hat sehr gute
Ergebnisse hervorgebracht. Die Reliabilitat derebrgsse kénnte in einem néchsten
Forschungsschritt durch computer-gestitzte Methoaeh erhdht werden; allerdings
besteht der gro3e Mehrwert der angewandten MetHoa®ing-Prozesse uberhaupt
erst einmal auf einer ausreichend grof3en Grundiagbzeichnen zu kénnen, ohne die
Details dieser Prozesse zu verlieren. Die Ergebniles Unterprojekts 2 stellen den
ersten dem Forschungsteam bekannten Versuch incttorgsbereich Peacekeeping
dar, konkrete Aspekte von Offentlichkeitsarbeit dafen Auswirkungen hin zu unter-
suchen.

Einzelne Variablen, wie zum Beispiel Grundlagen umgachen der (In-)Effizienz
birokratischer Prozesse in Friedensmissionen, wubdeeits vor Beginn des Projekts
erarbeitet. Der Fokus adifaming wurde gegen andere Theorieanséatze (Agenda-set-
ting, Normdiffusion) abgewogen. Zudem hat sich Bearbeiter ausgiebig mit der
Rolle von Polizei- und Sicherheitsreformen sowide@flichkeitsarbeit fur die Stabili-
sierung von Nachkonfliktgesellschaften auseinareietyt. Die Besonderheiten Libe-
rias stellen einen weiteren Publikationsschwerputdt Hier wurde bislang wenig
Feldforschung in Bezug auf Integrierte Missionemctigefiihrt. Das Unterprojekt 2
ordnete sich in diverse Projekte zur lokalen Ebeoe Friedensmissionen ein, die
auf3erhalb der Universitat Konstanz angesiedelt agten 2008; Pietz, Notzold, von
Carlowitz 2007; Pouligny 2006; Schlichte, Veit 200Es ist allerdings bislang das
erste Projekt, das die inhaltliche Bedeutung vofefichkeitsarbeit fiir bestimmte
Teilbereiche von Friedensmissionen und die resaltige Stabilisierung in zeitlich
begrenzten Phasen untersucht und das die Datenadheind deren Auswertung mit
einer durch Variablen schematisierten Prozessamalysiahm.

Unterprojekt 3: Against the Odds (Elisabeth Schéndd)

Wahrend sich das Unterprojekt 1 auf die Intervergemtscheidungen von Planungs-
prozessen konzentrierte, legte das Unterprojekirich wie das Unterprojekt 2 den
Schwerpunkt auf die Implementationsphase von iateynalen Interimsverwaltungen.
Es beleuchtete dabei einen Aspekt verstarkt, ddemanderen beiden Unterprojekten
nur ein Aspekt unter vielen war, im Forschungsanaher fur die Herleitung des For-
schungsproblems zentral war: organisationale Pagiet und darauf abgestimmte
Bewaltigungs-Coping-Strategien. Das Unterprojekt 3 setzte sich in efieZusam-
menhang mit einem alternativen Erklarungsansatadéir Erfolg bzw. das Scheitern
von Interimsverwaltungen der Vereinten Nationenemander. Die gewdahlte organi-
sationstheoretische und behavioristische Perspektellt ebenso wie der Fokus auf
kommunikations- und medientheoretische Anséatzedbriersten beiden Unterprojek-
ten eine Neuerung in der fachdisziplinaren Befagsuit internationalen Friedensmis-
sionen dar.
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Das Unterprojekt ging von der Annahme aus, dassiBrisoperationen im Allge-
meinen und internationale, UN-geflihrte Interimswatungen im Besonderen unter
widrigen, ill-structured Rahmenbedingungen agieren mussen: Sie sind emgest
sowohl durch die politischen Interessen der UN-Mitisstaaten als auch durch die
institutionellen Regeln und die begrenzten Mittel ¥ereinten Nationen, mit denen
ein sehr komplexes Mandat umgesetzt werden solReAdem stehen sie ,im Feld*
grol3en Herausforderungen in Form fortbestehendarfliKipotentials und geringer
Qualifikation, teils auch Ablehnung, der lokalenvBiKerung gegeniber. Daraus
wurde als erste Hypothese abgeleitet, dass Inteemsltungen unter diesen Bedin-
gungen zwangslaufig pathologisches Verhalten ekelnc Je virulenter diese Patho-
logien werden, desto wahrscheinlicher wird auch&theitern der Mission. Darliber
hinaus wurde die Hypothese aufgestellt, dassoping, also ein angepasstes Bewalti-
gungsverhalten, diese Pathologien abmildert odeelgainiert und dazu beitragt, dass
die Mission trotz erheblicher Widrigkeiten erfolgne sein kann.

Das Argument wurde mit Hilfe von organisationstieisichen und -psychologi-
schen Konzepten spezifiziert. Die Theorie der kowgem Verzerrung, der Prinzipal-
Agenten Ansatz, das Konzept enger Kopplung kompl®&ezesse und das Pfadab-
hangigkeitstheorem wurden zu einem koh&arenten ¢éisohen Rahmen integriert. Die
beiden Leithypothesen konnten anschlie3end an déenFder UN-Verwaltungen in
Ost-Slawonien/Kroatien und in Osttimor untersucktden. Beide Missionen stellten
erfolgreiche Unterfangen dar — weshalb, so die légeng fir die Fallauswahl, empi-
rische Evidenz fur erfolgreiche®ping-Verhalten vorliegen sollte. AuRerdem konnte
an diesen Fallen der gesamte TransitionsprozesaubiBeendigung der Mission re-
konstruiert und analysiert werden. Die folgendeéllabgibt einen Uberblick tiber die
Selektionskriterien und jene UN-Interimsadministnaén, die ihnen entsprachen bzw.
nicht entsprachen.

Selektionskriterien UN Transitionsregierung
Abgeschlossen Nicht abgeschlossen
Relativer Erfolg UN Transitional Administration | -

in Eastern Slavonia (1996-98)

UN Transitional Administration
in East Timor (1999-2002)

Gemischte Performanz oder | UN Transitional Administration | UN Mission in Kosovo (since
(relativer) Misserfolg in Cambodia (1992-93) 1999)

UN Mission in Somalia Il (1993)

UN Mission in Bosnia and Her-
cegovina (1995-2002)

Tabelle 5 — Fallauswahl ,Against the odds*

Zur Untersuchung der Hypothesen wurden Expertemviet@s durchgefihrt und Pri-
mar- wie Sekundarquellen analysiert. Durch quaigst Einzelfallstudiendesign mit
dichter Beschreibung und unter Verwendungmecess tracing-Methode wurden die
beiden Transitionsprozesse rekonstruiert.
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Pathologien kognitiver Verzerrung, kontraproduktivAgierens von Prinzipalen
wie Agenten, zu enger Kopplung komplexer Prozessk aingefahrener Situationen
lieBen sich nachweisen. Am haufigsten kamen indvefekllen Probleme, wie sie der
Prinzipal-Agenten-Ansatz beschreibt, vor. In Begtitg der zweiten Generalhypo-
these legten beide Missionen erfolgreiche Bewdliggstrategien an den Tag. Uber
finfzig solcher Strategien konnten festgehaltendeer Die identifizierterCoping-
Strategien wurden anschlie3end kategorisiert undezuvier Pathologietypen in Be-
zug gesetzt. Zum Beispiel wurde beobachtet, dassAdi der Kommunikation der
Missionsfiihrung eine wichtige Rolle bei der Bewgiltig von Prinzipal-Agenten-
Problemen einnahm: Durch opportune Lageinterpmetah veranlasste sie den Si-
cherheitsrat zu Mandatsverlangerungen und verssibbfso groRere Handlungsspiel-
raume fur die Implementierung des komplexen Mandatsscheidend fir die Reali-
sierung vonCoping-Strategien war in beiden Fallen eine wachsameemtstchlossene
Missionsfuhrung, die kreativ auf informelle Arramgents zurtckgriff — und oft erst
Regeln brechen musste, um das Mandat erfolgreiptementieren zu kénnen.

Das Unterprojekt wurde zunachst in Kooperation deitn Teilprojekt B12 durch-
gefuhrt, am Ende dann aber direkt in die Ergadnzanmgstattung integriert. Das Dis-
sertationsverfahren von Elisabeth Schondorf wurdeAugust 2009 ,summa cum
laude* abgeschlossen (Schéndorf 2011).

Kooperationen innerhalb und auRerhalb des SFB

Eine enge Zusammenarbeit innerhalb des SFB bestérien Projekten der Arbeits-
gruppe Legitimationsstrategien (B4, B10, B11, BB23, B15 und C12) — diese Ar-
beitsgruppe des Mittelbaus wurde mal3geblich voteBeles Teilprojekts initiiert und
koordiniert. Insbesondere die Frage nach der Wygkumd Herstellung von Glaubwiir-
digkeit als Bestandteil der Legitimitat politisch&kteure war eine der zentralen Fra-
gestellungen, die projektibergreifend diskutiertadreun, ebenso wie die Methoden der
Medienanalyse sowie die Rolle von Medien in der®ggntation politischer Prozesse.
Teile dieser Diskussionen wurden im Rahmen der Wisionsbeitrdge des SFB 485
(Nr. 84, Januar 2009) dokumentiert.

Die Projektbearbeiter waren zuarbeitend an deraystellung des aus dem SFB
herauswachsenden Exzellenzclusters ,Kulturelle @lagen von Integration®
(EXC16) sowie insbesondere an dessen institutienéllsgestaltung im politikwis-
senschaftlichen Bereich beteiligt. Es bestehen Koaipnen mit dem EXC 16-Projekt
.Konstruktion kollektiver ldentitdt und Dynamik caagisationalen Lernens in UN-
Friedensmissionen®, wobei insbesondere die Feldduddte dieses Projekts in Liberia
intensiv von Till Blume mit vorbereitet wurden, sewzum EXC 16-Projekt ,Stan-
dards und Symbole“. Mit den Doktoranden der Nachwgcuppe ,Konflikigenerato-
ren” besteht ebenfalls eine enge Zusammenarbeit.

Zur Zeit ist ein Workshop in Vorbereitung, der sadim Nexus zwischen der Ent-
stehung und der Durchsetzung internationaler Norwidmet. Projektleiter Wolfgang
Seibel und Projektbearbeiter Julian Junk orgarmasieliesen gemeinsam mit Prof. Dr.
Hans Christian R6hl (SFB 485) und Prof. Dr. Chipster Daase (EXC Frankfurt).
AulBerdem waren beide Bearbeiter der UnterprojekieMauvertreter im Rat des
SFB und brachten sich somit engagiert in den Forsgsverbund ein.



18 KFK / SFB 485 Teilprojekt B12

Teile der Projektarbeiten wurden auf KonferenzenRieutschen Vereinigung fur
Politikwissenschaft (DVPW, 2008), des European ©dnsn on Political Research
(ECPR, 2007), der American Political Science Asstoan (APSA, 2008), der Inter-
national Studies Association (ISA, 2008 und 20@®; Millennium Conference in
London (2007), der Deutschen Gesellschaft fur dereihten Nationen (DGVN,
2006), des Instituts fur Entwicklungsforschung (FYE2009), der Midwest Political
Science Association in Chicago (MPSA 2008) und d@satschen Institut fur Men-
schenrechte (2009) vorgestellt und diskutiert. Darwuchs zum einen die Moglich-
keit eines Feinschliffs der theoretischen Rahmeanhdia kritische Diskussion tber die
ersten Forschungsergebnisse, zum anderen die iBastit hier auf theoretisch wie
empirisch neuen und auf breites akademisches s#eiol3enden Pfaden zu forschen.
Auf der ISA 2009 reichten die Projektbearbeiteplgnfeich ein ganzes Panel ein. Ge-
rade befindet sich ein daraus erwachsendes, vonBeanbeitern herausgegebenes
Special Issue ,Organizing Peace. Organization Tyhaad International Peace Opera-
tions” in der referierten Zeitschrift Journal oftérvention and Statebuilding in der
Fertigstellung (Junk 2012). Der Teilprojektleiteelhzudem projektrelevante Vortrage
an der Cambridge University, der Universitat Trermer Zeppelin-Universitat sowie
der Universitat Tilburg.

Das Projekt baute zahlreiche fruchtbare Kooperahemiehungen auf, unter ande-
rem mit dem Zentrum fir Internationale Friedens@#ins in Berlin (ZIF), mit dem
Global Public Policy Institute in Berlin (GPPI), ndem International Peace Institute
in New York (IPI), dem Wissenschaftszentrum Be(NdZB), dem Institut fir Frie-
densforschung und Sicherheitspolitik Hamburg (IFS#r School of International
and Public Affairs (SIPA) der Columbia Universitét New York und dem Crisis
States Research Center des Development Studiesuteisin der London School of
Economics (LSE). Julian Junk (Bearbeiter Unterptiojg war als Gastwissenschaftler
flr langere Zeit an WZB, an die SIPA und ans IFSHhaden, Till Blume (Bearbeiter
Unterprojekt 2) am ZIF und an der LSE. Prof. Dm8n Chesterman (New York Uni-
versity, International Law) ist Zweitbetreuer deis&ertation von Julian Junk, Prof.
Dr. Gary Goertz (University of Arizona in Tucsorgnv/Till Blume. Auf Einladung des
Projekts weilte zudem als Gastwissenschaftler (Hpof Michael Lipson, Montreal
Concordia University) im Sommer 2007 in Konstanz.

Die Projektbearbeiter organisierten zudem an deveysitat Konstanz zum einen
einen grolReren Workshop zum Thema ,Discourse Thaady Policy Analysis: En-
hancing the Understanding of Peace Operations amdaHitarian Interventions®, 22.-
24. September 2006. Dieser Workshop diente deerwvicklung und kritischen Re-
flektion der theoretischen Grundlegungen des Ta#ts. Vortragende waren unter
anderem Prof. Dr. Antje Wiener (damals Queens Unsitye Belfast, nun Hamburg).
Prof. Dr. Thomas Diez (damals Birmingham, nun Tglem), Dr. Annika Bjorkdahl
(Lund University) und Dr. Thomas Rid (Johns HopKihsversity).

Zum anderen organisierten sie eine grof3e, intemaleé Konferenz zum Thema
.Public Administration Meets Peacebuilding®, 14.-1Juni 2007. Die Konferenz
wurde seinerzeit von der Deutschen Stiftung Fristteschung sowie dem EXC 16
co-finanziert. Sie diente der verwaltungswissenilitiaen Reflexion und empirischen
Vertiefung der Forschungsschwerpunkignige offene Fragestellungen wurden aus
dem SFB-Projekt und dieser Konferenz in ein gré®é&mrschungsprojekt tberfuhrt,
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welches unter dem Titel ,Coping with Spoilers framithin“ von der Deutschen Stif-
tung Friedensforschung geférdert wird.

Schliel3lich wurde eine hochrangige Vortragsreihe Rahmen des Exzellenz-
clusters 16 mit dem Titel ,Crisis Intervention onsIs of Interventionism* mal3geblich
mitorganisiert.

2 Ergebnisse des Teilprojektes in Bezug auf das Keept des
Gesamtverbundes

Wie oben beschrieben leistete das Teilprojekt sbwimien empirischen als auch einen
theoretischen Beitrag zum Gesamtverbund. Zugle&finubhteten die methodischen
wie theoretischen Ansétze des ForschungsverburakeJ ellprojekt und die fachdis-
ziplinare Perspektive auf den Untersuchungsgegedslaternationale Interimsver-
waltungen in Ostslawonien, Bosnien-Herzegowina, d¢os Liberia, Osttimor und
Sudan‘. Das Teilprojekt erweiterte damit empiristén Untersuchungshorizont des
Verbunds auf ein relativ neues Transformationsph@rmder internationalen Politik
und theoretisch um die Perspektiven der Transraitéh und der komplexen
Mehrebenenverschrankung.

Das Teilprojekt konnte feststellen, dass das Zasiammmen und der Verlauf von
Friedensmissionen sich tatsachlich unter Ruckgaifif Konzepte der politischen
Kommunikation und ihrer medialen Wirkmachtigkeiuf &raming-Phanomene, orga-
nisationale PathologierCoping-Strategien und auf das Konzept politischen Unter-
nehmertums erklaren lassen. Hier erzeugte daskPreij@ige Resonanz in der Fach-
disziplin, welche sich in institutionellen Koopeadat, angebahnten Veroffentlichungen
und Einladungen zu Fachkonferenzen niederschlugniedkerschlagt. Weiterhin be-
liel3 es das Projekt nicht bei diesen Beitragentrmworetischen Debatte, sondern tber-
prufte die Annahmen in einer umfangreichen empiescUntersuchung: eine verglei-
chende Medienanalyse und Langsschnittfallstudiet/iterprojekt 1, eine qualitative
Frame-Analyse und ebenfalls Langsschnittfallstudien imtedprojekt 2, sowie Langs-
schnittfallstudien zu Ostslawonien und OsttimotJimterprojekt 3. In diesem Zusam-
menhang engagierte sich das Projekt in methodisDiedxatten Uber Inhalts- und Dis-
kursanalyse sowie Uber das Design von Fallstudieté zu Letzterem Blatter, Blume
2008a).
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